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DECRETO N.° 005, DE 09 DE JANEIRO DE 2024.

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAQO
DE PESQUISA DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
PARA OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DE CONTRATACAO DIRETA NOS
MOLDES DA LEI 14.133/21.

REINALDO SAVAZL Prefeito Municipal de Palmeira d’Oeste, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO que ¢ de competéncia do Prefeito do Municipio de Pal-
meira d’Oeste/SP o plano de organizacdo e todos os métodos e medidas adotados pela adminis-
trag@o para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimen-
to dos programas, objetivos, metas ¢ orgamentos ¢ das politicas administrativas prescritas, verifi-
car a exatidao e a fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

DECRETA:

C_APiTULo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta a realizacéo da pesquisa de precos de que trata o art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos
pelos Orgaos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico. Para a aquisiciio de bens e a contratacio de servicos com a utilizagdo de re-
cursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de
repasse, devera ser observado o procedimento para realizagdo de pesquisa de precos previsto em
regramento federal.

Art. 2° As licitagdes e contratagdes diretas no ambito deste municipio que ndo decorrerem de
verbas da Unido decorrentes de repasse ndo obrigatorio, seguirdo as disposi¢des deste normativo.

§ 1° O disposto neste Decreto néo se aplica as contratagdes de obras e servi¢os de engenharia.

§ 2° Para aferi¢do da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos de que trata
o inciso Il do § 2° do art. 86 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como da contratagdo de item
especifico constante de grupo de itens em atas de registro de pre¢os, na forma prevista no § 2° do

art. 82 do mesmo diploma legal, devera ser observado o disposto neste Decreto.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto serdo adotadas as seguintes defini¢des:
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I - pesquisa de pregos: € a etapa do procedimento que objetiva definir o valor estimado da con-
tratagédo;

Il - mapa comparativo de pregos: ¢ o documento formal representado em planilha que compila
0s pregos praticados no mercado a partir da pesquisa de pregos realizada;

I1I - valor estimado da contratagdo: € o valor resultante da aplicacdo de métodos matematicos ou
de outro critério devidamente justificado, a partir dos valores obtidos na pesquisa de pregos, que
seja compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto;

IV - média aritmética: é o valor que se obtém somando o valor de todos os dados e dividindo a
soma pelo numero de dados:

V - média saneada: ¢ a média aritmética obtida apds o expurgo dos pregos excessivamente ele-
vados e inexequiveis;

VI - mediana: ¢ o valor do meio quando o conjunto de dados estd ordenado do menor para o
maior, sendo que, quando o numero de dados for impar, a mediana corresponde ao valor central,
e quando o nimero de dados for par, a mediana corresponde a média dos dois valores centrais; e

VII - sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contrata¢do
for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto. se a licitagdo ou a contratagdo
for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral.

_CAPITULO 11
FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS
Formalizacio

Art. 4° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I. Descri¢do do objeto a ser contratado;

IL. Identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III. Informacdo e identificagio das fontes consultadas;

IV.  série de precos coletados;

V. método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a
defini¢do do valor estimado;
VI.  justificativas para a metodologia utilizada;

VIL. pardmetro dos pregos que serdio desconsiderados em razio de serem inexequiveis
ou excessivamente elevados, inclusive com a definigdo percentual desses conceitos, se
aplicavel;

VIII. memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
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IX. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde
o inciso V do art. 7°.

Art. 53° Os oOrgdos e entidades deste municipio adotardo a dispensa de licitagdo, na forma eletro-
nica, nos moldes estabelecidos pelo normativo federal, quando os contratos forem celebrados
com verba decorrente de repasse ndo obrigatério da Unifio Federal, tais como os feitos por con-
vénios e acordo congénere, além dos casos tratados por normas municipais.

Critérios

Art. 6° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gdes comer-
ciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou execu-
¢do do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiari-
dades do local de execugdo do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o célculo do valor estimado da contratagio podera desconsiderar o custo decorrente
da transferéncia do risco ao particular.

Parametros

Art. 7° A pesquisa de precos, para fins de determinacdo do pre¢o estimado em processo licitato-
rio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utiliza-
¢do dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - banco de pre¢os do Municipio de Palmeira d’Oeste/SP, assim como qualquer outro banco de
precos oficial, se houver;

II - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel de Pregos ou banco de pregos em
saude disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de regis-
tro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio am-
plo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cota-
¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses for-
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necedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antece-
déncia da data de divulgacéo do edital.

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do edital, con-
forme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Espe-
cial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos 1, 11, III e/ou V, devendo,
em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V, deve-
ra ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo;
€) nome completo e identificagéo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no
processo administrativo em curso.

III - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com vis-
tas a melhor caracterizag¢do das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdio correspondente, da relagio de fornecedores
que foram consultados € néio enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inci-
so V do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o pre¢o estimado com base em or¢amento fora do prazo
estipulado no inciso I11 do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente res-
ponsavel e observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente.
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§ 4° Desde que justificado em razio da variagio de pregos, a pesquisa poderd se limitar, no caso
do inciso III, do caput deste artigo, aos contratos firmados com entes publicos da regifo a que
pertence este municipio.

Metodologia para obten¢do do preco estimado

Art. 8° Serdo utilizados, como métodos para obtengo do prego estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 7°, desconside-
rados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdo podera ser
obtido acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do mercado em
razdo da utilizacdo de propostas vencedoras de outros processos de compras, limitado a 20%
(vinte por cento) deste preco, mediante justificativa.

§ 3° Para evitar sobreprego, ainda, ¢ possivel a redugdo percentual da média aritmética em casos
de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente. o gestor publico entender que os pregos
estdo acima do mercado.

§ 4° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§5° Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que ndo puderem ser prestados sem
ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser justificadamente presu-
mido pelo agente ptblico, apos a notificagdio da empresa para prova em contrario, sem manifes-
tacdo.

§ 6° Por excessivamente elevados, consideram-se os pregos 100% acima da média dos demais,
salvo demonstragdo de que a variacdo do produto ou servi¢o costuma ultrapassar esse parametro,
pela sua propria natureza.

§ 7° Consideram-se inconsistentes propostas de pre¢o que ndo atendem as especificagdes exigi-
das no processo.

§ 8° Excepcionalmente, sera admitida a determinagéo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 9° Quando o prego estimado for obtido com base tinica no inciso II do art. 7°, o valor néo pode-
ra ser superior a mediana do item nos sistemas consultados
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CAPITULO INI
REGRAS ESPECIFICAS
Contratag¢io direta

Art. 9° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o dis-
posto no art. 7°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 7°, a justifi-
cativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comerciali-
zados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros con-
tratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormen-
te, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos se-
melhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem simi-
laridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre
a possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomi-
tantemente a selecfio da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornece-
dores.

Contratacio de servicos com dedicaciio de méo de obra exclusiva

Art. 11° Na pesquisa de prego para obtengdo do prego estimado relativo as contratagdes de pres-
tacdo de servicos com regime de dedicagdo de mdo de obra exclusiva, aplica-se o disposto na
Instrugiio Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la, observando,
no que couber, o disposto neste Decreto.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientagdes gerais

Art. 12. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes neces-
sarias para a elaboragéo das propostas, salvo na hipdtese de licitagéo cujo critério de julgamento
for por maior desconto.

Vigéncia
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Art. 13. Este Decreto entra em vigor no dia 09 de janeiro de 2024, revogadas as disposi¢des em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO-MUNICIPAL DE PALMEIRA D’OESTE-SP, 09

DE JANEIRO DE 2024.

Prefeito Municipal

’l.
/
/

Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura Mu.nicipal de Palmeéira d’Oeste-SP., em data
supra.




